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Stider forindras hela tiden. Under senare tid har Stockholm upplevt en kraf-
tig byggboom. Det har skett en fortitning frimst i attraktiva ligen och tidi-
gare verksamhetsomriden nira innerstan har omvandlats till nya stadsdelar.
Det rddande mantrat ir ”hogt och titt”. Som en f6ljd av framforallt den hoga
exploateringsgraden reagerar minniskorna alltmer pa att forindringarna fir
negativa effekter pé stadsmiljon.

Det saknas en tydlig idé om vilken utveckling som Stockholms kommun,
(Staden), vill stodja genom den fortsatta utbyggnaden i enskilda stadsdelar, i
synnerhet 1 City. Det ér litt att fi intrycket att Stadens ledning slipper fram
projekt efter projekt, utan hiinsyn till hur viktiga kvalitéer och funktioner i
den samlade stadsmiljon paverkas.

Denna stadsutveckling hotar vért kulturarv. Allt hogre hus vixer upp i l4-
gen dir de pi ett olyckligt sitt bryter mot stadens samlade siluett. Citys ka-
raktir forindras snabbt genom pébyggnader av befintliga hus och nya hoga
byggnader. Till t6ljd av fortitningsivern och de vinstmaximerade innerstads-
projekten rivs kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Ocksa nya omraden har
allvarliga kvalitetsbrister. Riktlinjerna i Stockholms byggnadsordning efter-
levs inte.

Stadsutvecklingen verkar snarare styras av nyckeltal for storsta mojliga
byggritt dn av hinsyn till kulturarv och strivan efter en god stadsmilj6. Detta
sker trots att Sverige har 16 nationella miljokvalitetsmal, en tydlig lagstiftning
och en gedigen kunskap om hur planering och byggande ska bedrivas for att
uppna en lingsiktig och hog kvalitet i den byggda miljoén. Vi bygger inte bara
for dagens behov. Staden har ocksi ett ansvar for kommande generationers
livsmilj6. Varfor leder inte de lagreglerade processerna till bittre resultat?

For att forsoka forstd varfor, nir och hur de avgérande politiska besluten
fattas i realiteten har vi analyserat beslutsprocesserna i tre aktuella projekt
som var for sig belyser strategiska utmaningar i stadsbyggandet under senare

ar:

Hagastaden &r ett tydligt exempel pa det radande mantrat "hégt och tatt”. 5



ASTORIA I kvarteret Riddaren 18, dir en av fi dterstdende byggnader frin
1870-talet i stadsdelen Ostermalm har rivits till tva tredjedelar. T stillet ska
en ny storre byggnad uppforas vilket innebir ett ingrepp 1 den klassiska sten-
staden som ir ett viktigt uttryck for riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgirden. Att riva och bygga nytt leder ocksa till 6kad klimatbelastning.

GALLERIAN I kvarteret Trollhittan 30, dir en ny byggnad har rivits for att
ge plats dt en storre byggnad. Andra hus i kvarteret har byggts pd med nya
viningar. Den 6kade bebyggelsehojden innebir ett kraftigt brott mot skalan i
niromgivningen. Rivningen leder ocksa till 6kad klimatbelastning.

LILJEHOLMSKAJEN, Berghus 2, i kvarteret Sj6vik 5, dir bostadshus har upp-
forts i ett synnerligen tringt lige, vilket innebir att visentliga kvalitetskrav i

béde bostiderna och nirmiljon dsidosatts.

Underlaget f6r studien bestar av utdrag ur beslutsprotokoll och 6vriga hand-
lingar frin plan- och byggprocesserna for de tre drendena, uttalanden i plan-
och byggfrigor i dagspressen under dren 1998-2016 samt de olika partiernas
program. Det mycket omfattande underlaget, ”Frin drom dill sten — De poli-
tiska partiernas agerande i planprocessen”, har tagits fram av Andreas Pemer,
skribent, pd uppdrag av Samfundet S:t Erik i samverkan med Svenska bygg-
nadsvérdsfoéreningen och Urban City Research, ett program inom Ax:son
Johnssonstiftelsen. Underlaget finns tillgingligt pd www.samfundetsterik.se/
aktuellt/

Utvirderingen av planprocesserna har utforts av en arbetsgrupp inom de

tre organisationerna. Susanne Ingo och Kristina Berglund har forfattat rap-

porten.

Samfundet S:t Erik Svenska byggnadsvardsforeningen
Monica Andersson, ordférande Kristina Berglund, vice ordférande
Susanne Ingo, vice ordférande Stephan Fickler, verksamhetsledare

Laila Reppen, sekreterare

Urban City Research
Peter Elmlund, Director



SAMMANFATTANDE
SLUTSATSER

Arbetsgruppen har granskat de politiska partiernas hantering av tre stads-
byggnadsirenden i Stockholms stad — Astoria, Gallerian och Liljeholmskajen
— for att forsoka forstd hur beslutsprocessen och slutresultaten kunde bli s&
som de faktiskt blev. Vart och ett av projekten motsvarade viktiga stadsbygg-
nadsstrategier i Staden, nimligen att tillféra ny arkitektur, att utveckla City
samt att bygga ett nytt bostadsomréide enligt 6versiktsplanen.

Vi har studerat beslutsprocesserna for de tre drendena utifran beslutsproto-
koll och 6vriga handlingar frin plan- och byggprocesserna och mot bakgrund
av uttalanden i dagspressen och de olika partiernas program. I korthet visar
analysen f6ljande:

m Projektforutsattningarna avgjordes i realiteten utanfor planprocessen.
Genom overenskommelser mellan Stadens foretridare och exploatorerna
bestimdes grundliggande forutsittningar for exploateringen utan offent-
lig diskussion. Under planprocesserna, som sedan foljde, forindrades inte
projekten sirskilt mycket. De styrande partiernas foretridare, liksom che-
ferna for forvaltningarna, drev igenom planforslagen trots protester frin
tunga remissinstanser.

Vi har sett att i tvd av fallen lades viktiga forutsittningar for projekten
fast i ett tidigt skede genom avtal som Staden, via exploateringsnimnden,
triffade med exploatoren innan planprocessen inleddes av stadsbyggnads-
nimnden. I det tredje fallet, Astoria, visar studien att Stadens foretridare
varit padrivande for att ersitta en del av den befintliga byggnaden med ett
nytt hus. I praktiken innebar dessa 6verenskommelser om forutsittningar-
na, utanfor den offentliga dialogen, att utrymmet for att tillgodose andra
vilmotiverade ansprik inskrinktes kraftigt.

m Projekten har bedrivits med samma inriktning oavsett politisk majoritet.
Trots skiftande majoriteter under tiden for planprocesserna foljde den



politiska ledningen lojalt de inledande 6verenskommelserna. Processerna
innebar att utrymmet for de olika partierna att fi gehor for sina sirskilda
frigor minskade. I oppositionsstillning blev dock utrymmet storre for att
hivda partiernas profilfrigor. Vi har konstaterat att trots att partiprogram-
men lyfte fram stadsbyggnadsfrigor skilde sig inneborden av de slutliga
besluten péfallande ofta frin stillningstagandena i de enskilda partiernas

program.

Planeringskunskap, miljomal och kulturhistoriska viarden respekterades
inte. Planprocesserna blev mer av en administrativ rutin 4n den problem-
och konfliktlésande process som den ir avsedd att vara. Beprévad pla-
neringserfarenhet, miljokvalitetsmél och hinsyn till kulturarvet fick litet
genomslag i processerna. Stadsmuseets och linsstyrelsens experter fram-
forde i tva av fallen stark kritik mot planforslagen som bedémdes péverka
de kulturhistoriska virdena negativt. I det ena fallet reserverade sig dess-
utom tjanstemin pa linsstyrelsen mot det slutliga beslutet.

Helhetssyn saknades. Trots att de aktuella 6versiktsplanerna (OP-99 och
OP 2010, Promenadstaden) férdjupats genom Stockholms byggnadsord-
ning, med konkret vigledning for bebyggelseutvecklingen, tillimpades
inte dessa riktlinjer. Det tematiska tilligget till 6versiktsplanen frin 2010,
Arkitektur Stockholm, visade sig vara alltfor vagt. Projekten bedrevs var
for sig utan hinsyn till hur det berérda omridet som helhet skulle pi-
verkas. Avvigningen mellan exploateringsintresset och allminna intressen
— sirskilt hinsyn dll natur- och kultur- och stadsmiljévirden — hinskots
till detaljplaneskedet. Detta innebar att prévningen av frigor som blev av-
gorande for projektens kvalitet kom till stdnd for sent och pé en alltfor
detaljerad nivd. Det ir tydligt att i praktiken rickte 6versiktsplanerna och
andra vigledande dokument inte till som styrinstrument i det inledande ske-

det av planeringen.

Alla tre projekten har stora kvalitetsbrister. I slutinden visade det sig att
i praktiken ledde framforallt de tidiga 6verenskommelserna om forutsitt-
ningarna for de tre studerade fallen till att visentliga kvalitetskrav inte
kunde tillgodoses. Foljden blev i fallet Astoria ett kraftigt ingrepp 1 den
klassiska stenstaden pi Ostermalm, dir stora delar av en unik byggnad

frin tiden fore 1874 ars byggnadsstadga revs tll formén for ett nytt och



mycket storre hus. Den byggnad som uppfors avviker dessutom mycket
frin det forslag som redovisades under planprocessen. I Galleriankvarte-
ret revs en fungerande byggnad, bara fyrtio 4r gammal, och ersattes med
en hogre byggnad. Andra byggdes pd med fler viningar. Foljden av den
okade byggnadshojden blir en morkare gatumiljé och intrycket fortas av
Hétorgshusen som markor av City i stadens karaktiristiska siluett. P4
Liljeholmskajen fir de boende leva med att ha en hog bergvigg sdder om
huset strax utanfor sovrumsfonstret och utsikt mot ett tringt gaturum mot

norr. Dessutom har nirmiljon stora brister som drabbar inte minst barnen.

Bristen pa transparens och svarigheter att utkrava ansvar minskar legi-
timiteten for politiska beslut. Studien visar att avtal i tidiga skeden, som
i praktiken fungerar som lasningar, inte ger tillrickligt utrymme for del-
aktighet och paverkan i planprocesserna. Detta undergriver i sin tur moj-
ligheten till problemlésning och leveransférmaga eftersom de motsitt-
ningar som uppstir under processen blir svirare att l6sa. Protesterna har
okat efterhand.

Stadsplaneringen i Stockholm behdver stérkas. Om fortsatta utbyggnader
ska leda till en god och attraktiv stadsmiljé krivs tydliga tematiska rikt-
linjer och geografiska fordjupningar av 6versiktsplanen pd omradesniva.
Sidana fordjupningar méste arbetas fram i 6ppna processer innan Gverens-
kommelser triffas med exploatorer om olika projekt. Men detta ir inte
tillrickligt. Det behovs ocksd insatser for att se till att riktlinjerna efter-
levs. Framfor allt maste stadens foretridare dra nytta av medborgarnas och
experternas kunskaper for att virdesitta och hivda natur- och kulturvirde-
na i stadsmiljon. Stockholms byggnadsordning ér ett nodvindigt redskap
for att sikerstilla kvaliteten. Dess uppdatering har drojt alldeles for Linge.






TRE STADSBYGGNADSPROJEKT

Studien har omfattat tre olika projekt i Stockholm: Astoria, Gallerian och Lilje-
holmskajen. Projekten dr exempel pa olika typer av forindringar i staden — for-
nyelse i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, forindring av volym och skala i
befintlig bebyggelsemiljé samt utbyggnad av ett nytt omrade.

De tre projekten har fitt stor uppmirksamhet. Under planprocessen fram-
forde bide experter och medborgare kraftig kritik mot rivningen av en del
av Astoriahuset. I Gallerianprojektet ifrigasattes byggnadshojden av tunga
remissinstanser under planprocessen. I fallet Liljeholmen uppmirksammades
bostidernas och nirmilj6ns kvalitetsbrister forst under processens slutskede.
Under den studerade perioden var Oversikzsplan -99 och Oversiktsplan 2010,
Promenadstaden, de vigledande instrumenten for detaljplaneringen. Dessa
oversiktsplaner kompletterades av Stockbolms byggnadsordning, en fordjupning
med konkret vigledning for bebyggelseutvecklingen. Oversiktsplan 2010
kompletterades ocksd med en arkitekturpolicy, Arkitektur Stockholm, Strate-
gier for stadens gestaltning', som fick status som ett tematiske tilligg till Gver-
siktsplanen.

Stockholms byggnadsordning ir ett kvalificerat dokument. Det ger under-
lag for tillimpning av plan- och bygglagens regler om hinsyn till stads- och
landskapsbild, natur- och kulturvirden, byggnaders egenart och helhetsver-
kan samt miljémissiga virden. I byggnadsordningen redovisas forhillnings-
sitt dll sdvil de Gvergripande karaktirsdragen i Stockholms stadslandskap
som till olika stadsbyggnadskaraktirer och drsringar. Byggnadsordningen ger
ocksd rekommendationer om forhallningssitt vid forindringar i den byggda
miljon.

I detta avsnitt beskrivs de tre projekten, hur de hanterades under plane-
rings- och beslutsprocessen, bland annat i férhallande tll de 6vergripande
styrinstrumenten, samt det slutliga resultatet.

1 Detta styrdokument utgér frin Stockholms Stads vision 2030 om ett vixande innovativt och upp-
levelserikt Stockholm med utgéngspunkt i medborgaren. Arkitektur Stockholm utgér tillsammans

med Den grina promenadstaden och Framkomlighetsstrategin en del av Stockholms strategiska plane-
ring.
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Astoria. Fasaden in mot kvarteret var avsedd som
huvudfasad mot en aldrig genomford planerad
gata mellan Nybrogatan och Grev Turegatan.
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Foto: Fredrik von Feilitzen

Det nya kontorshuset intill den aterstaende
delen av byggnaden Astoria.
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Nybrogatan, kv Riddaren 18

Den befintliga bebyggelsen med Astoriahuset och dess niromgivning hade
ett stort kulturhistoriskt virde som en sammanhéllen och vilbevarad milj6
i centralt lige inom den klassiska stenstaden, ett av uttrycken for riksintres-
set for Stockholms stad med Djurgirden. Byggnaden hade vilhillna fasader
frin 1873. Fasaden in mot kvarteret var en ging avsedd att bli byggnadens
huvudfasad mot en planerad gata som dock aldrig kom till stind. Byggnaden
dr gulklassad enligt Stadsmuseets kulturhistoriska klassificering.? Vi noterar,
mot bakgrund av expertutlitanden under planprocessen, att byggnaden i
stillet borde ha varit gronklassad, vilket innebér nist hogsta virdeniva.> An-
ledningen till den hogre virderingen ir bl.a. att Astoriahuset var en av sta-
dens fi kvarvarande 1800-talsbyggnader som hade uppforts innan 1874 4rs
byggnadsstadga tridde i kraft, och dessutom ett av fi dterstiende hus frin
1870-talet i stadsdelen Ostermalm.

Arendet har genererat yttranden frin minga hall. Debatten har frimst
gillt inriktningen att bevara och rusta upp den del av byggnaden som vetter
in mot kvarteret eller att riva och bygga nytt, en friga som debatterats inda

upp i kommunfullmiktige.

Humlegarden fornyar kvarteret Riddaren 18

Fastighetsiigaren Humlegirden har arbetat med utvecklingen av fastighe-
ten Riddaren 18 pd Nybrogatan i Stockholm sedan 2005, i nidra samarbete
med Stockholm stad.* I september 2011 uppdrog stadsbyggnadsnimnden 4t
kontoret att piborja arbetet med att ta fram ett forslag till detaljplan. Plan-
arbetet pdborjades 2013 och detaljplanen antogs 2015. Planen 6verklagades

2 ”Fastighet med bebyggelse av positiv betydelse for stadsbilden och/eller av visst kulturhistoriskt
virde.”

3 ”Fastighet som ir sirskilt virdefull frin historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig
synpunkt”. Denna lydelse ir exakt densamma som i 9 kap 34§ plan- och bygglagen dir det anges att
byggnad med detta viirde ¢j fir rivas.

4 2017-04-29. Fastighetsvirlden https://www.fastighetsvarlden.se/notiser/jubel-hos-humlegarden-
efter-12-ar-kamp/
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och mark- och miljodomstolen avslog 6verklagandet 2017. Senare samma 4r
meddelade den hogsta instansen, Mark- och miljééverdomstolen, att de inte
gav provningstillstind och att mark- och miljédomstolens dom déirmed stir
fast. Detta innebar att detaljplanen vann laga kraft och att Humlegirdens ge-
nomforande av projektet kunde paborjas. Frin byggstart beriknas projektet
ta omkring tvi och ett halvt r.

Projektet inkluderar rivning av den del av huvudbyggnaden som ligger
i vinkel mot Nybrogatan samt uppférande av en ny tillbyggnad vars fasad
och tak avses fi en starkt avvikande utformning. Enligt illustrationen i plan-
handlingarna avsigs fasaderna utférda i tombak, en missingslegering av kop-
par och zink. I bygglovansokan redovisas dock fasaden utford med en mork
tegelbeklidnad som ger ett helt annat intryck dn den ljusare fasad som sttt
i fokus for debatten under planprocessen. Husdelen mot gatan bevaras och
nybyggnadens branta tak dras ut 6ver det gamla huset, med tvé tillkommande
viningar. Det ir i realiteten tvi tredjedelar av byggnaden som rivits.

Projektet beskrivs av fastighetsigaren Humlegirden pi féljande sitt.

“Humlegarden® utvecklar omkring 6 000 kvin kontor och handel
samt 2 000 kvin bostider. Projektet bestdr av tvd delar, dir man
bade bevarar och utvecklar kvarteret. Den del av fastigheten som
vetter mot Nybrogatan, med den vilkinda Astoria-entrén, ater-
fir sin forna glans genom en omfattande restaurering. Original-
detaljerna bevaras och husets fasad dterfar sin ursprungliga nyans.
Byggnaden kommer #ven att dterstillas till sin ursprungliga funk-
tion som bostadshus. I bottenviningen skapas en métesplats som
gor Astoria tillgingligt for allminheten, genom etablering av en
restaurang och butiker. Den del som vetter mot grinden har stora
sittningsskador och kommer att rivas till forman for en ny bygg-
nad som tillfor ett stort virde till platsen. Ambitionerna dr mycket
hoga och uppdraget har tilldelats den vilrenommerade danska ar-
kitektbyrin 3XN. Form, firg och materialval har inspirerats av de
omgivande kvarteren. Humlegardens vision for Astoria Stockholm
kombinerar det bista frin nu och d3, och sikerstiller att kvarteret

kan fortsitta leva i minga generationer till.”

5 https://humlegarden.se/om-humlegarden-fastigheter/vara-fastigheter/fastighet-riddaren-18/ 2017-
11-29.
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Stadens foretradare drev pa satsningen pa ny arkitektur

Av de studerade handlingarna i Astoriaprojektet ir det svért att klart utldsa
vilka sakforhéllanden som varit avgérande, for beslutet att endast byggnads-
kroppen mot Nybrogatan skulle bevaras medan byggnadsdelen inne i kvar-
teret skulle rivas. Nir stadsbyggnadsnimnden beslutade att godkinna detalj-
planen® limnade majoritetspartiernas foretridare’ ett sirskilt uttalande dir
det framgir att Staden drivit pd for en nybyggnadslosning:

"Projektet ir ett vildesignat och arkitektoniskt intressant forslag
och utgér en rimlig kompromiss mellan bevarandestrivanden och
projektekonomi. Det ir for staden viktigt att man ir en pélitig
samarbetspartner, sirskilt i de fall staden varit pidrivande. Att riva
en byggnad frin 1800-talet ska aldrig vara ett litt beslut, men i
detta fall anser nimnden att beslutet 4r godtagbart. Stadsbyggnads-

nimndens beslut i denna friga skall inte ses som ett prejudikat.”

Vi drar slutsatsen att byggherren Humlegirden f6rst var inriktad pé att be-
vara byggnaden. Uttalandet ovan visar dock att den styrande koalitionen i
stillet ville ha en nybyggnad. Det var ocksé vad ledningen for Humlegirden
sade vid ett mote med foretridare for Samfundet S:t Eriks styrelse. En faktor
som troligen var pddrivande for beslutet ir att gestaltningsfrigor generellt
fick stor uppmirksamhet i Staden under de forsta dren pd 2010-talet. En ar-
kitekturpolicy antogs som beskriver mal och strategier f6r hur Stadens vision

och oversiktsplan ska forverkligas. I strategin sigs exempelvis:

”Milsittningen vid om- och tillbyggnad ir att hantera den befint-
liga bebyggelsen ur ett kunskapsmissigt helhetsperspektiv. Bygg-
naden ska som helhet paverka omgivande stadsmilj6 pa ett positivt
sitt. En viktig mélsittning for all bebyggelse ir att planera med
ett tydligt forhillningssitt till den minskliga skalan, till staden i
6gonhojd, men nya arkitektoniska kvaliteter ska tillforas till savil

bottenvining, taklandskap och fasad.”

Mycket tyder pd att ledningen i stadsbyggnadsnimndens forvaltning varit
angeligen om att fi till stind en nybyggnadsdel med ”nya arkitektoniska

6 2015-10-15.
7 Roger Mogert (S), Cecilia Obermiiller (MP) och Sebastian Wiklund (V).
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kvalitéer” i linje med Stadens arkitekturpolicy. Det fanns ocksé ett motstdnd
i Staden mot att bevara endast den befintliga fasaden intill en nybyggnad.
Stadens foretridare, bland annat ddvarande stadsarkitekten Karolina Keyzer,
forde en dialog om utformningsfrigor med dgaren till Astoria.®

Resultatet, troligen till stor del till f6ljd av paverkan frin Stadens ledning,
blev att byggherren beslutade sig for att ta fram ett nybyggnadsférslag och att
anlita det danska arkitektforetaget 3XN. I realiteten avgjordes valet mellan
att bevara eller riva redan fore samradsprocessen.

Dokumentationen frin diskussionen i kommunfullmiktige om kvarteret
Riddaren 18, som ledde till beslutet att anta detaljplanen vilket bland annat tillit
rivning av en del av fastigheten’, visar att frigan om att riva eller bevara, trots
den tydliga inriktningen hos Stadens ledning, var foremal for en omfattande

uppmirksamhet under hela planprocessen. I debatten framférdes bland annat:

Joakim Larsson (M): “moderaterna vill se det forslag frin sokan-
den som foreldg for nigot &r sedan, dir fasaden bevaras och nya

kontor etc. byggs inuti.”

Roger Mogert (S): “det ir rimligt att huset gar att ridda. Tidigare
forslag frin fastighetsigaren, dir fasaden bevarades, stirker denna
tes. Detta forslag blev dock underkint. Frigan om huset gir att
bevara eller ej ir inte avgorande. Fér mig handlar det om att viga

de virden vi de facto fir mot de virden vi de facto mister i detta.”

Erik Slottner (KD): ”"Det ir inte en friga om rivning eller beva-
rande. Detta handlar om ett nej eller ett ja till en utveckling av
Sofi Almqyists plats och av Nybrogatans sédra del. [...] Frigan
har forminskats till att handla om rivning eller bevarande. Det
handlar om mer. Det handlar om utveckling eller stagnation av
Nybrogatans sédra del och Sofi Almqvists plats. [...] Det hir ir ett
gulklassat hus som inte vetter mot gatan. Det har inte stort kultur-
historiskt virde. Om vi vill ha en levande stenstad maste omridden

runt husen utvecklas”.

Sidrskilt uttalande Karin Ernlund (C): ”"Centerpartiets vision for
Stockholm ir en diversifierad, brokig och blandad stad dir tole-
8 Muntlig uppgift vid Samfundet S:t Eriks méte med Humlegdrden 2016-06-22.

9 2015-12-02. Beslut om antagande i kommunfullmiktige av Detaljplan for del av fastigheterna
Riddaren 18 och 5 i stadsdelen Ostermalm, Dp 2013-09412-54 (Utl. 2015:157).
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ransen for en varierad stadsbild 4r hog. Starka skil ska alltid finnas
for beslut om rivning. Men bevarande ska inte heller ske till varje
pris. I detta fall skulle det krivas omfattande grundforstirkningar
av fastighetsigaren om hela huset bevaras. Det nya forslaget leder
till en positiv gatumiljo med ett nytt tillgingligt torg pé platsen,
och viktiga kulturhistoriskt virdefulla delar bevaras. Att riva ett
gammalt hus 4r och ska inte vara enkelt att besluta om, i detalj-

planen for Riddaren 18 och 5 dr beslut om rivning vilmotiverat.”

Experternas bedomningar av kulturmiljon forvanskades

Studien visar att fjanstemin pd stadsbyggnadskontoret inte delade fastighets-
dgarens anforda argument att en del av Astoriahuset hade sidana tekniska
brister att den méste rivas. Flera ginger under planprocessen efterlystes en
teknisk utredning for bedémning av huruvida rivning verkligen var néd-
vindig, men en sidan utredning kom aldrig tll stind. De sammanfattande
slutsatserna i konsultforetagets, AIX Arkitekter, kulturhistoriska bedémning
forvanskades vilket ledde till att féretaget skriftligen meddelade Stadsmuseet,
Skonhetsradet och kulturférvaltningen att de blivit felciterade. Utredningar
efterlystes minga ginger under processen angiende grundens status, behov
av grundforstirkningar och motiv fér rivning men nigon sddan utredning
genomfordes aldrig.

Den utvecklade miljokonsekvensanalys som senare utférdes verkar inte ha
tillfért ndgot nytt i sak vilket ocksé pétalades i debatterna. Maria Hannis (V)
anforde att kontoret konstaterat att byggnaden inte alls 4r i sd déligt skick
som tidigare angetts av byggherren”'® Mikael Lind med flera (M) anférde att
”inte heller vi kan se att konsekvensanalysen med f6r nigot nytt i sak” och
menade att det ”inte finns nigot som motiverar en rivning”.!!

Linsstyrelsen pétalade vid samridet om Astoria att det fanns en risk for
att den planerade nya kontorsbyggnaden skulle leda till pitaglig skada pa rik-
sintresset for kulturmiljovirden for Stockholms innerstad med Djurgirden.
Infér beslutet om utstillning anférde linsstyrelsen att utformningen av kon-
torsbyggnaden enligt byggherrens nya forslag avvek starkt och pi ett frim-
mande sitt i taklandskapet. I upprepad skala skulle det innebira pitaglig ska-

10 2013-08-15. Debatt infor stadsbyggnadsnimndens beslut om utstillning av detaljplan.
11 2015-10-15. Debatt infor stadsbyggnadsnimnden beslut om godkinnande av detaljplan.
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da pé riksintressets virden. Linsstyrelsen patalade ocksd att det vore virde-
fullt att prova mojligheten att bevara dven den byggnad som foreslogs rivas'?.
Trots detta godtog linsstyrelsen till shut forslaget. Overklaganden efter det att
planen antagits avvisades.

Ocksi stadsbyggnadskontoret foreslog godkinnande av ett planférslag som
innebar rivning trots omfattande kritik av remissinstanser, varav flera expert-
organ, och trots att det talades om ”mattlig inverkan” pa riksintresset och
”stor inverkan” pd kulturmiljévirdena i jansteutldtandena. I kontorets utla-
tande infor godkinnandet av detaljplanen i stadsbyggnadsnimnden kan man
dock ana tveksamhet till beslutet hos handliggande tjinstemin:'?

”Stadsbyggnadskontoret vill betona att detta drende inte ska ut-
gora négot prejudikat for hur staden ser pa den ildre bebyggelsens
virde och betydelse f6r den samlade stadsbilden och upplevelsen
av kulturvirdena inom Stockholms innerstad med dess bebyggelse
frin en ling tid. Snarare ska detta detaljplaneférslag ses som ett
undantag dir mojligheterna att bevara och utveckla befintligt hus
for nuvarande fastighetsigare ses som mycket svira och dir vins-
terna i form av ovan redovisade positiva faktorer samt med ett
positivt arkitektoniskt tillskott till stadsbilden kan uppviga de na-
tionellt/regionalt mattliga respektive lokalt stora negativa kultur-

miljokonsekvenser som rivningen innebir.”

I utlitandet anférs bland annat positiv privatekonomi for fastighetsigaren

och byggherren som en fordel med planférslaget.

“Flertalet remissinstanser liksom 6vriga dr negativa mot planfor-
slaget och framfor synpunkter framforallt vad giller de kultur-
historiska aspekterna pi sévil rivning som pd nybyggnadsforslaget.
[...] Vidare innebir nybyggnadsforslaget en mojlighet att ge fastig-
hetsiigaren och byggherren en positiv privatekonomi nigot som i

rapporten konstateras att s inte ir fallet vid ett bevarande.”

Vi noterar det anmirkningsvirda i att tjinsteutlitandet inte ir undertecknat
av handliggande tjinstemin utan endast av stadsbyggnadsdirektoren, Anette

12 Hallbarhetsanalys 2015-09-04, WSP.
13 2015-08-17.
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Scheibe Lorentzi. Detta bekriftar tjinsteméinnens tveksambhet till rivningen
och visar att de inte stod bakom forslaget till beslut.

Tva allianspartier i opposition reserverade sig

Genomgingen av publicerat material om Astoriaprojektet i media tyder pd
att bevarandeintresset var blygsamt representerat bland partiféretridarna i
Stockholms stadshus under de ar som planprocessen pagick. Politiker i Folk-
partiet, numera Liberalerna, protesterade dock i en debattartikel mot vad
de ansig vara de stora partiernas bristande hinsyn till stadsbild och andra
stadskvalitéer nir staden utvecklas.'* Vid tiden for stadsbyggnadsnimndens
slutliga stillningstagande till detaljplanen f6r Riddaren 18 skrev Folkpartiets
ledamot: "Att riva ett 1870-talshus ir uteslutet nir det bara finns mellan 15
och 20 stycken kvar i Stockholm.”"

Vid tidpunkten for granskningen av detaljplaneforslaget 2013 radde bor-
gerlig majoritet. S, M, C och KD var di positiva till att stilla ut ett forslag
till detaljplan som tillit rivning. Ar 2015, med ny majoritet, rostade S, MP,
C, KD och V for antagande av detaljplanen. L reserverade sig mot beslutet,
liksom M, som dndrade sig nir partiet kom i oppositionsstillning.

Vélbevarad tidstypisk arkitektur offrades

Staden tycks ha drivit pd for att fi fram ett nytt kontorshus med modern
arkitektur vilket ledde till att tvé tredjedelar av Astoriahuset revs trots ménga
och starka protester. Rivningen innebar ett hirt ingrepp i den klassiska
stenstaden, ett viktigt uttryck for riksintresset. Rivningen stred ocksd mot
byggnadsordningen som anger att kulturhistoriskt intressanta byggnader ska
bevaras samt att forindringar ska goras med respekt for helheten. Rivningen
innebar dven 6kad klimatbelastning i strid med miljémalen.

Infor genomférandet av projektet visade det sig dessutom att det nya kon-
torshuset skulle fi en mork tegelfasad istillet for den ljusa fasad som redovi-
sats under planskedet och som avsigs samspela vil med firgsittningen pa an-
grinsande husfasader. Den nedsinkta park som skulle "utvidga Nybrogatans
rum” blir inte heller av. Dessa forindringar omkullkastar ménga av de argu-
ment som politikerna framférde i debatten for att motivera planforslaget.

14 2014-01-18. SvD, debattartikel av Lotta Edholm, Madeleine Sjostedt och Bjérn Ljung.
15 2015-09-24. DN, intervju med Bjérn Ljung.
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Gallerian

Hamngatan/Regeringsgatan, kv Trollhédttan 30

Fornyelsen av fastigheten Trollhidttan 30 dr ett exempel pd hur Staden ge-
nomfor sina ambitioner att "mota fysiska och funktionella utmaningar som
delvis skapades vid omdaningen av nedre Norrmalm pd 1950-70-talen”.!®
Projektet illustrerar hur bebyggelseskalan i Stockholms innerstad bryts ge-
nom pibyggnader och tillkomst av nya hogre hus, ett i taget, utan 6vergri-
pande stillningstaganden till vare sig Citys framtida roll och funktion eller
till bebyggelsens forindrade skala. Projektet har viickt debatt om effekterna
for stadens silhuett och stadsmiljons kvalitéer. Aven i detta fall, i likhet med
Astoriaplanen, har viktiga frigor for projektets inriktning debatterats 4nda
fram till beslutet om antagande av detaljplanen.

AMF utvecklar hela Galleriankvarteret

I december 1998 kopte AMF de fem fastigheter som utgor Galleriankvarteret
i centrala Stockholm.'” Ar 2012 gav exploateringsnimnden exploaterings-
kontoret i uppdrag att triffa en avsiktsférklaring om utvecklingen f6r hela
kvarteret Trollhdttan.!® Drygt ett &r senare fattades beslut om relaterade
overenskommelser i exploateringsnimnden.!” Nimnden hemstillde vid detta
tillfille dven om att stadsbyggnadsnimnden skulle starta arbetet med en ny
detaljplan for tomtritten Trollhdttan 30. Detaljplanen vann laga kraft 2016.
Under denna process fattades beslut om rivning av en av de befintliga bygg-
naderna som hade uppforts 1976.

Fastighetsiigaren AMF beskriver projektet:?°

16 Program for City, samradshandling.

17 https://www.fastighetsvarlden.se/notiser/sa-blir-amfs-megasatsning-pa-nya-gallerian/

18 2012-09-27.

19 2013-12-12. Beslut om 6verenskommelse om exploatering for hotell- samt kontorsindamal inom
tomtritterna Trollhittan 29, 31, 32 och 33 med AMF Pensionsforsikringar AB samt utveckling av
tomtrittsfastigheten Trollhittan 30 pi Norrmalm Dnr E2013-511-01941.

20 https://www.amffastigheter.se/Om-AMF-Fastigheter/Alla-fastigheter/Trollhattan-30---del-av-
Urban-Escape-Stockholm/ 2017-11-29.

< Gallerian. Den nya byggnaden &r betydligt hdgre an grannhusen i omgivningen. 21



”Mitt i Stockholms city finns fem hus, fyra gator och tvé torg. Hir
skapar AMF Fastigheter ett nytt stadsrum — Urban Escape Stock-
holm. Den hir fastigheten, Trollhittan 30 pa Regeringsgatan 23—
29, ir del av det nya, idédrivna konceptet. Med Urban Escape ska-
par vi en stark helhet med kontor, hotell, restauranger och service
utvecklat utifrn innovation, kunskap och kreativitet. Stockholms
bista lige — mitt i city och granne med Gallerian. For huset pa-
gér ett intensivt utvecklingsarbete som bl.a. omfattar ett parallellt
arkitektuppdrag dir Alessandro Ripellino Arkitekter, Wingérdhs,
Snohetta (Norge) och Lundgaard & Tranberg (Danmark) har valts
ut. Byggnaden kommer att vara i hogsta klass med en forstklassig

arkitektur av internationell standard.”

Staden ville att City skulle bli mer attraktivt

Gallerianprojektet stimde vil med Stadens vision om att férnya och forbittra
modernistiska delar av City. Stockholms stads vision for City 2030 antogs av
kommunfullmiktige 2012. Visionen utvecklades under 2017 genom Program
for City och Trafik- och gatumiljoplan. Stadens avsikt var att genom riktlinjerna
i Program for City?! styra den fortsatta utvecklingen av City s att omra-
det "kan svara mot stockholmarnas och besckarnas férvintningar pd stadens
kulturhistoriska och urbana kvaliteter samt niringslivets, handelns och tu-
rismens behov”. Citys stora utvecklingspotential ligger enligt programmet i
anvindningen och utformningen av det offentliga rummet.
Gallerianprojektet dr ett exempel pé att en privat aktor” tog fram och
forankrade ett forslag till projekt”®. Studien visar att hela uppligget, och de
ekonomiska forutsittningarna, i praktiken listes nir den borgerliga majori-
teten i forening med Socialdemokraterna i ett tidigt skede, ar 2012, rostade
for det forsta beslutet i exploateringsnimnden. Dokumentationen av beslutet

om markanvisning visar att Staden dven planerade att ge rabatt pd tomtritts-

21 Program for City, samridshandling.

22 2015-04-01. Fastighetsvirlden. Skanska fir Gallerian som uppdrag av AMF. https://www.fastighets-
varlden.se/notiser/skanska-far-uppdrag-av-amf-gallerian/

23 Skanska har fatt i uppdrag att genomféra en om- och tillbyggnad av en fastighet pi Regeringsgatan
13-19. Det ir en del av projektet Urban Escape Stockholm som innefattar en omvandling av ett
helt kvarter mitt i centrala Stockholm. Uppdragsgivare ir AMF Fastigheter https://www.skanska.se/
vart-erbjudande/vara-projekt/201807/Gallerian Trollhattan-31%2C-Stockholm

22



-
Foto: Kristina Berglund

Gallerian. Balkongerna pa det nya bostadshuset vetter mot norr och ligger néra grannhuset.

avgilden i 20 r. Denna friga vickte ingen storre diskussion. Abit Dundar (L)
invinde emellertid mot stadens rabatt:

"Det ir ocksé forvinande att staden planerar att ge rabatt pa av-
gilden i 20 ir. Av ginsteutlitandet framgér att det for den “tll-
kommande kommersiella byggritten” inte ska utgd nigon tomt-
ritt. Det dr anmirkningsvirt om det ska forstds som att staden
ger rabatterat pris till kontor i City men inte till bostider. Staden
behéver snarast bromsa utvecklingen mot fler kontor i City och
istillet arbeta for att fler kontor etablerar sig utanfér City. Sam-

tidigt behovs fler bostider i omradet.”**

Forutsittmingarna i tomtrittsavtalet kom i praktiken att styra den fortsatta
processen. Den storsta stotestenen {or politikerna var att utéver kommersiel-
la ytor ocksa i in bostider i kvarteret. Aven frigan om volymen och héjden
pa bebyggelsen vickte debatt. Detta ledde till att projektet under processen
omarbetades for att ocksa inkludera bostider, 32 ligenheter, samt att hojden

sinktes med en vining.

24 2016-04-14.
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Avsaknaden av tydlig inriktning f6r Citys utveckling framgér av en debatt i
kommunfullmiktige efter det att detaljplanen for Gallerian antagits®:

Bjorn Ljung (L): "I City har det i det ena objektet efter det andra
getts bifall tll detaljplaner, och sedan har kontorsfastigheterna

riant 1 hojden, utan nigon egentlig samordning eller planering.”

Christina Linderholm (C): ”Vill man inte bygga fler viningar blir
det ingen plats for fler bostider [...] Om vi vill férindra staden och
fi en stad for det 21:a drhundradet méste vi tinka om och inte se
kyrktornen som allena saliggérande for stadens skyline’. [...] Men
det ska ha ett hogt hillbarhetsvirde.”

Salar Rashid (S): ”Staden innehiller fler viirden, inte enbart kul-
turhistoriska virden och skonhetsvirden, som siktlinjer och tak-

hojd. Det dr virden som handlar om utveckling.”

Roger Mogert (S): "Det finns ett hogt torn i Paris, ganska centralt
i staden. [...] Om vi blir alltfor forsiktiga kommer vi att forsitta
chansen att limna efter oss ett bittre, vitalare och vackrare City.

Det vore ett stort misstag.”

Erik Slottner (KD): "Det dr viktigt att den nya byggnaden rent vi-
suellt bidrar till att forskona denna del av City. Huskroppen fir inte
upplevas som monoton och klumpig utan istillet som transparent,
minsklig och inbjudande. For oss ir inte foreslagen hojd ett pro-
blem, i niromradet finns flera huskroppar som sticker upp i siluet-
ten. Men med en storre byggnadsvolym blir omsorgen om bygg-
nadens gestaltning 4n viktigare just for att skapa ett levande och

trivsamt city. Detta bor tas 1 beaktande infor beslut om bygglov.”

Den klimatpéfrestning som blir f6ljden av att riva ett endast fyrtio 4r gammalt
hus berordes knappast i den politiska debatten frinsett enstaka yttranden som

exempelvis:

Maria Hannis (V): ”"Staden borde alltid begira eller se till att en

konsekvensbeskrivning gérs om rivningens pdverkan pi klimat

25 2016-09-05.
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och milj6. Ett hus som ersitts med ett nytt hus har storre klimat-
péverkan én att behalla ett hus, i de flesta fall. Det ir uppenbart
att en rivning av Trollhittan 30 kommer att ge stora klimatavtryck
som vi alla miste hantera forr eller senare. Det hade varit mycket
intressant att se vad for forslag som skulle kunna tas fram om huset

restaurerats och formen férindrats och en tillbyggnad.”

Saklig kritik mot bebyggelsen fick inte gehor

I den kulturhistoriska analysen av forslaget till fornyelse av Galleriankvarte-
ret, utford av Nyréns Arkitektkontor, patalades att effekten f6r kulturvirdena
skulle bli negativ. Bedomningen var att forslaget skulle orsaka pataglig skada
pé riksintresset. Denna bedémning av forslagets konsekvenser forhindrade
inte att planforslaget lades fram. Aven under planprocessen framforde exper-
ter kraftig kritik som dock avfirdades i den politiska hanteringen.

Vid det forsta plansamridet 2013 om forslaget till detaljplan f6r Gallerian-
kvarteret foreslog Stadsmuseet i sitt tjansteutlitande att kulturnimnden
skulle ”avstyrka detaljplaneforslaget med hinvisning till att de negativa
konsekvenserna for de kulturhistoriska virdena, stadsbilden och de enskilda
byggnaderna blir alltfér omfattande”. Stadsmuseets forslag var att ”avstyrka
foreliggande planforslag”.

Beslutet blev dock att "Kulturnimnden beslutar enligt forslag frin Maria
Braun m.fl. (M) och Tomas Rudin med flera (S): Kulturnimnden beslutar
att tillstyrka detaljplaneférslaget.””® Vid det andra plansamridet skrev Stads-

museet:

Byggnaden tinkt for rivning har kulturhistoriskt virde. Tankt hoj-
ning gor skalan for stor. Negativa konsekvenser f6r kulturmiljo
har redovisats i Nyréns kulturhistoriska analys. Gestaltningen av
byggnaden bryter enhetligheten i gaturummet. Okad volym pi-
verkar stadens siluett och viktiga mirkesbyggnader. ”Ur ett stads-
miljomissigt perspektiv och ocksi ur héillbarhetsaspekt anser for-

»27

valtningen att befintlig byggnad skall behallas.

26 2013-04-16. S-Dp 2012-13546.
27 2015-08-24. S-Dp 2013-19825.
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Galleriankvarterets fasad utgor en storskalig vagg
utan variation mot Brunkebergstorg.

Foto: Kristina Berglund



Efter det att forslaget infor utstillningen hade bearbetats for att inrymma
bostider och bebyggelsens hojd hade sinkts med en véning, beslutade kultur-
nimnden dock aterigen att tillstyrka trots att Stadsmuseet, kulturmiljo-

enheten, foreslog att naimnden skulle avstyrka planen:

"Det reviderade forslaget redovisar en nigot justerad byggnads-
hojd. Denna ér dock si marginell att samma problem som tidigare

pépekats med avseende pa stadens siluett kvarstir.”?®

Ocksé linsstyrelsen var negativ vid samridet men tillstyrkte senare vid
granskningen di byggnadens hojd hade sinkts med en vining. Linsstyrelsen
konstaterade dock samtidigt att *féreliggande planférslag innebir att utrym-
met for tillkommande pi- och nybyggnader med hogre bebyggelse i Stock-
holms city, utan att komma i konflikt med riksintresset, minskat betydligt.”
Efter planens antagande beslutade linsstyrelsen, enligt sitt stillningstagande
vid granskningen, att inte Gverprova detaljplanen.

“Liansstyrelsen finner att planerad bebyggelse kommer att med-
fora en negativ paverkan pd riksintresset men med de dtgirder som
nu har vidtagits, bedoms att denna péverkan inte ir av sidan om-
fattning att den kan anses utgora en pataglig skada pa riksintresset
Stockholms Innerstad med Djurgirden. Linsstyrelsen konstate-
rar samtidigt att foreliggande planforslag innebir att utrymmet
for tllkommande pi- och nybyggnader med hogre bebyggelse
i Stockholms city, utan att komma i konflikt med riksintresset,

»29

minskat betydligt.

“Linsstyrelsen beslutar att inte 6verprova stadsbyggnadsnimndens
i Stockholms stad beslut den 16 juni 2016, drende § 33, i enlighet
med vad som anges i 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900
PBL).” Motivering: "Forslaget har inte dndrats avseende bebyggel-
sens hojd och utbredning sedan granskningsskedet. Dirmed finns

inte anledning for Linsstyrelsen att 6verprova planen.”°

28 2016-04-18.
29 2016-05-25.
30 2016-07-08.
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De handliggande tjansteminnen pd linsstyrelsens enheter for kulturmiljé
och for planfrigor anmilde dock avvikande mening mot beslutet att inte

overprova planen. De kommenterade:

"Bebyggelsen har efter omarbetning till granskningsskedet sinkts
med en vaning. I beredningen av drendet bedémde vi att den f6r-
dndring som gjorts av forslaget inte var tillricklig for att undan-
roja pataglig skada pé riksintresset. Vi bedémer att atgirderna inte
ar tllrickliga for att ge Jakobs kyrka och Hotorgsskraporna den
stadsbildsmissiga betydelse som #r nodvindig for att kunna vid-
makthélla forstielsen av den historiska stadsbilden och upplevel-
sen av stadssiluetten. Den nu planlagda bebyggelsen skulle behéva
sinkas ytterligare och bearbetas for att kunna anpassas till stads-
landskapet och dess mirkesbyggnader. Vi bedomer pi nuvarande
underlag att utformningen av planen inte tillgodoser riksintresset

for kulturmiljo enligt 3 kap. 6 § miljobalken.”

Alla partier utom ett rostade ja

De borgerliga partierna i majoritetsstillning rostade, tillsammans med Social-
demokraterna, ja till beslutet i exploateringsnimnden som angav exploate-
ringsforutsittningarna for att fornya kvarteret. MP och V reserverade sig av
bl.a. klimat- och miljoskil. Tre foretridare for ddvarande Folkpartiet skrev
en debattartikel i Svenska Dagbladet med rubriken "Den oheliga alliansen M
och S som siger ja till alla nybyggnationer”.*!

Nir stadsbyggnadsnimnden behandlade drendet infér godkinnande av
detaljplaneforslaget’ rostade S, MP och 'V, di i majoritetsstillning, ja tll for-
slaget. M reserverade sig av oro for att projektets ekonomi skulle riskeras. L
reserverade sig mot bebyggelsens hjd och ville ha fler bostider. KD och C
limnade sirskilda yttranden. KD betonade utformningens betydelse, C in-
stimde i detta och uttalade dven att de hade velat se mycket hogre hus.

Vid antagandet av detaljplanen rostade alla partier ja, utom L som reserve-
rade sig. De ansdg att projektets skala var alltfor stor och att andelen bostider
var for lag.

31 2014-01-18. Lotta Edholm, Madeleine Sjéstedt och Bjérn Ljung.
32 2016-01-14.
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Gallerian fér fler vaningar &n tidigare.
Den forandrade hojdskalan paverkar stadsbilden
fran manga utsiktspunkter. Hotorgshusens roll

som symbol for City forsvagas i bilden.
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Vinoterar att dven de vriga sex partierna foresprikade okat antal bostider
och funktionsblandning i City och innerstaden i 6vrigt i sina egna policy-
dokument. Trots detta godtog de indé den blygsamma andelen bostider som

faktiskt kom till stind. Ingen av dem reserverade sig mot beslutet.

Nya Galleriankvarteret bryter skalan i stadsmiljon

En fungerande byggnad revs efter bara fyrtio dr vilket innebar 6kad klimat-
belastning i strid med miljomaélen. Den ersattes med nya hus, varav ett for
bostider. Resterande delar av kvarteret har byggts pa med flera viningar.

Andelen bostider blev liten eftersom fokus var helt instillt pi att tillgo-
dose niringslivets behov av kommersiella lokaler. Detta trots den samstimda
politiska uppfattningen om att antalet bostider behover 6ka i City och trots
att Stadens dokument Stadsutveckling i city anger att en viktig strategi ir "Ett
gronare city med fler bostider”. Bostadsytan kom att utgora endast 6 procent
av Gallerianprojektets totala yta (3000 kvm av den totala ytan 47 000 kv ljus
BTA inom kvarteret).

Byggnadernas 6kade hojd minskar Hotorgshusens uttryck som symboler
i stadsbilden och fir avgorande betydelse for gaturummens kvalitet genom
minskat solinfall och dagsljus. Projektet avviker frin byggnadsordningens
férhéllningssitt att forindringar ska ske med omsorg om stadslandskapets
helhetsverkan. Forsimringen av gaturummens kvalitet kan ocksé anses strida
mot den 6nskade betoningen av en god utformning av det offentliga rum-
met enligt Program f6r City. Linsstyrelsen anser att utrymmet for ytterligare
hogre bebyggelse minskat betydligt med hinsyn till piverkan pa riksintresset.

Pabyggnaderna av Gallerianhuset vid Brunkebergs torg visar hur Staden an-

ser att visionen om att skapa en mer attraktiv stadsmiljo i modernistiska delar

av Stockholms city ska forverkligas.
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Liljeholmskajen

Berghus 2, kv Sjovik 5

Studien av fastigheten Berghus 2 i kvarteret Sjovik 5 ger en inblick i proces-
sen for att omvandla ett tidigare verksamhetsomride till en ny tit stadsdel
med huvudsakligen bostider. Berghus 2, for vilket beslutsprocessen nirmare
beskrivs i denna studie, var det forsta av tre liknande berghus som ingr i
ett storre bostadsomride i kvarteret Sjovik. Berghusen ér utformade som sex
vaningar hoga bostadshus och uppforda pa mindre avstind 4n tvi meter och
norr om en lika hog bergvigg. Skolan inryms i baracker i vintan pd att en ny
skola ska byggas vid Arstaberg. Férskolebarn har uteplats pi taket.

JM omvandlade ett arbetsplatsomrade
Stadsfornyelsen i Liljeholmen inleddes 1998 och beriknades da pagi fram till
2020. Arbetet med Tvirbanan pabérjades 1996.

Bostadsprojekten pa Liljeholmskajen drevs av JM Bygg AB (JM) som for-
virvade Vin & Sprits fastighet 1998. Virvintern 1999 var Stadens forhand-
lingar med JM inne i ett avgorande skede. Stadsbyggnadsborgarridet Mikael
Soderlund intervjuades i en artikel i Dagens Nyheter:*

Stockholm viixer och fir fler invanare. ”Dirfor méste staden utvidga
sina grinser. Fusionen Sodermalm/Hammarby Sjostad 4r klar, nu
ska dven Liljeholmen inkorporeras.” sade moderata stadsbyggnads-
borgarrddet Mikael S6derlund. Torget ska rustas upp med spér-
overbyggnad, bostider och service. Sédertiljevigen ska bli en mo-
dern boulevard som ir tinkt att binda samman staden. Nir torget
ar klart dterstr etapp 2, med bostider pi Liljeholmskajen. Det ir
JM Bygg AB, Prifast och andra fastighetsbolag som #dger marken.
”Staden dger ritten att anvisa plats for nybyggnation. Exakt var

och hur mycket ir en férhandlingsfriga.”

33 1999-03-01.

< Lilieholmen. Sovrumsfonstren mot séder ligger drygt
en meter fran den fyra vaningar hoga bergvéggen. 35



Gatu- och fastighetsnimnden fattade beslut om exploateringsavtal med JM
i februari 2001.** Fastigheten Berghus 2 ingir jimte de hoga punkthusen pi
kajen i den férsta utbyggnadsetappen i Detaljplan for Liljeholmskajen etapp I
(P 2002-00653A), en storre detaljplan som vann laga kraft 2003. Ar 2011
antogs en tilliggsplan®® vars syfte var att mojliggora en hojning av fyra pla-
nerade héghus pa Liljeholmskajen med ytterligare viningar. JM ansokte om
bygglov for Berghus 2 &r 2012 och slutbesked frin stadsbyggnadsnimnden
limnades 2015. Ar 2014 antogs ytterligare en Detaljplan fir del av Sjivik 5,
“kajen” (P 2010-21700) som bland annat innehéll byggritt for tvd berghus dll.

Det smala, sex viningar hoga, bostadshuset Berghus 2 ligger med bostads-
rum och fonster drygt en meter norr om och rakt framfor en lodrit bergvigg.
I JM:s broschyr beskrivs Berghus 2:%

Liget vid bergsbranten beskrivs som en fordel: "Berghus 2 utnytt-
jar sitt bergslage till fullo. Utéver gingbron som knyter samman
takterrassen med bergshojden ser vi till att vinda s ménga sovrum
som mojligt mot bergviggen for att skapa tysta och rofyllda rum.”
Under rubriken ”Urban miljé med bergfast karaktir” kan man lisa
”I Berghus 2 liter vi insidan spegla utsidan. Bergviggen som klétt-
rar jimsides huskroppen blir en del av ditt nya hem. Resultatet r
arkitektur och milj6 i en inspirerande symbios. I dessa moderna

ligenheter moter det urbana stadslivet naturens urkraft.”

Staden lat exploatoren utforma planerna

Oversiktsplan -99 hade ett uttalat fokus att fortita den befintliga stadsstruk-
turen och pekade ut utvecklings- och utredningsomriden som skulle kunna
tillgodose markbehoven for en stor del av de bostider som krivdes for att
hélla jimna steg med den snabba befolkningsokningen.’’” Utvecklingsomri-
dena utgjorde grunden for strategin ”Bygg staden init”, som fungerade som
overgripande ledmotiv for hela Gversiktsplanen. Lovholmen-Liljeholmen-
Arstadal och Hammarby Sjéstad var de tvé storsta utvecklingsomradena.

34 2001-02-06.

35 Tjansteutlitande. Dnr 379-2011-1.5.3. Tilliggsplan for Liljeholmskajen etapp 1 i Arstadal, Lilje-
holmen.

36 Stockholm — Liljebolmskajen Berghus 2 Urbana bergsrum nira kajen, broschyr publicerad av JM.

37 1dé och utfall inom dversiktsplanering. En fallstudie av Stockbolms stads Oversiktsplan 99 av Alexander
Larsson, KTH.
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I projektet pa Liljeholmskajen tycks avgorande stillningstaganden ha skett
i ett mycket tidigt skede. Staden limnade Gver en stor del av ansvaret for att
utforma det nya bebyggelseomridet till exploatéren. JM:s verksamhet om-
fattar forvirv av exploateringsfastigheter, planarbete, projektering samt pro-
duktion och forsiljning av bostider.*® Dirigenom kunde omvandlingen av
det ildre industri- och verksamhetsomridet till en ny, tit och innerstadsnira
stadsdel inledas.

I planbeskrivningen till detaljplanen f6r Liljeholmskajen, etapp I frdn 2003
berors Berghus 2 endast med texten: ?Omrédet avslutas i séder, mot berget,
med ett smalt berghus mot det befintliga bergschaktet. Husets hojd har valts
sd att berget bakom ligger pa samma eller hogre niva.” I miljokonsekvens-
beskrivningen for detaljplanen nimns inte bristen pi sol- och dagsljus i
ligenheterna till {6ljd av berghusets placering med sydfasaden titt indll
bergschaktet.

Byggrétten ifragasattes forst vid bygglovsprévningen
Forst nir ansokan om bygglov®” limnades f6r Berghus 2, det forsta berghuset
i kvarteret Sjovik, f6ljde en diskussion om husets placering med sovrumsfons-
ter 1,2-2 meter frin en bergvigg. I en rapport om mikroklimatet patalades
risker for dropp lings bergvigg och stink pé fasad under stora delar av aret.
Det antogs att sniglar inte skulle trivas ”dd bristen pé solljus medf6r noll
vegetation”. Avstindet till bergviggen "bedoms vara tillrickligt stort for att
hjulspindeln inte skall vilja spinna sitt nit”. Av en dagsljusanalys® framgar
att Boverkets foreskrifter inte tillgodoses eftersom dagsljusfaktorn hamnar
under rekommenderade virden f6r sovrummen i sédra delen av byggnaden.
Av stadsbyggnadskontorets* yttrande Gver ans6kan om bygglov for Berg-
hus 2 framgir att kontoret bedomde att byggnaden inte uppfyllde kraven
pa limplig placering men att bygglov inte kunde nekas eftersom byggritten
finns i gillande detaljplan.

38 https://www.jm.se/om-jm/kort-om-jm/ 2017-11-29.

39 2012-09-17. JM:s ansokan om bygglov for flerbostadshus i kvarteret Sjovik 5, Liljeholmskajen.

40 2013-02-05.

41 2013-04-23. Stadsbyggnadskontorets tjansteutlitande till stadsbyggnadsndmnden, forslag till beslut
om nybyggnad av flerbostadshus, kérramp och garage.
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Stadsbyggnadskontorets tjinstemin var kritiska och hade under bygglovs-
provningen en mailvixling med JM:

”Stadsbyggnadskontoret gor bedémningen att det i bygglovsanso-
kan presenterade forlaget till flerbostadshus har avsevirda brister.
Framfor allt ndr det giller limpligheten i flertalet av bostiderna.
De kan inte bedomas vara limpliga for sitt dndamal, s& som PBL
avser att de ska vara. De klarar heller inte nigra av BBR:s krav pid
utformning av bostider. Att minga ligenheter har samtliga sov-
rumsfonster 1,2-2 meter frin en bergsvigg, mot norr kan inte be-

d6mas vara en limplig utformning.” (dec 2012)

JM:s svar: "I de nya bygglovshandlingarna har vi dragit tillbaks
fasaden négot for att skapa bittre ljusférhillanden i de ligenheter
med simst férhallanden. Effekten blir inte si stor om man kollar
pa beriknade daylight factor, DF, men bedomningen ir att upp-
levelsen kommer vara mycket bittre.” Idén om att belysa berg-
viggen ir fortfarande levande. Belysningskonsulten berittar:
“Bergviggen ska ses som en konstnirs palett dir ljuset blandas med
olika nyanser och pulserande intensitet. Belysningens uttryck upp-
fattas frimst frin ligenhetsinnehavarnas fonster men styrs centralt
via forinstillda scenarier [...] Utsikten genom fonstret kommer
tack vare en variation i firgtoner, ljusintensitet och riktningar vara

dynamisk och unik frin ett 6gonblick till ett annat.” (feb 2013)

Infor beslutet om bygglov skrev stadsbyggnadskontoret i sitt tjinsteutlitande:

”Nu ligger huset pa sin nirmaste punkt 1,20 meter ifrin berg-
viggen vilket kontoret starkt ifrigasitter. [...] Byggnaden uppfyller
enligt kontorets bedomning inte kraven pd limplig placering men
di detaljplanen skapat en byggritt for ett bostadshus pa platsen har
den saken redan prévats och avgjorts [...] Bostider i huset kom-
mer till viss del att sakna dagsljus men detta ir ett tekniskt egen-
skapskrav som inte ska provas i bygglovet.” (april 2013)
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Inget parti reserverade sig

De borgerliga partierna i majoritetsstillning bejakade exploateringsavtalet

mellan Staden och JM.* Vid antagandet 2001 av detaljplanen f6r Liljeholms-

kajen etapp I (som inkluderar Berghus 2) reserverade sig inte nigot parti.
Debatten i kommunfullmiktige®, tretton r senare, om detaljplanen for

del av Sjovik 5 (som inkluderar Berghus 3 och 4) priglades av entusiasm &ver

det stora nya bostadsomradet:

Tomas Rudin (S): "Det ir bara att instimma i lovsingen till dren-
det. Det ir glidjande att vi far till stdnd sd hir manga ligenheter i
ett stadsniira lige — ett stenstadsnira lige. Det kommer att bli ett
fantastiskt bostadsomride som ligger precis indill vattnet. Nigra
saker 1 historien kring drendet beh6ver papekas: Forutsittningen
for att planen 6ver huvud taget blev av ir Citytunneln. Ett lingt
arbete av Stockholms stad gér nu i 13s. [...] Det ir intressant att se
hur stadsbyggnadsnimnden jobbat i drendet. Stadens dngslighet
har lagts 4t sidan. Det forsta forslaget till stadsbyggnadsnimnden
innebar ligre hus, runt 21 viningar. Stadsbyggnadsnimnden ville
da se hogre hus och aterremitterade drendet till stadsbyggnads-

kontoret. Resultatet blev 26 viningar.”

I fullmiktigedebatten férdes dock ocksd en diskussion om effekterna for
stadsbyggnadskvaliteter till foljd av den hoga titheten, men nackdelarna med
placeringen intill en bergvigg for de bida ytterligare berghusen diskutera-
des inte heller i denna planprévning trots att frigan uppmirksammades vid
bygglovsprévningen for Berghus 2 ett ar tidigare.

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalys efterlystes. Hog exploaterings-
grad, sma girdar i skugga samt hardgjord mark mellan husen vickte oro. Brist
pa grund- och forskoleplatser konstaterades. Stadsdelens utlovade kvaliteter
ansdgs inte infriade. Flera partier var skeptiska men kritiska roster avfirdades
med uttalanden som att vara “nostalgisk” och "emot utvecklingen”. En politi-

42 2001-02-06.
43 2014-01-27.
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ker framforde att han inte hinner sitta sig in i drendena pd grund av den hoga
byggtakten*. Debatten handlade mycket om tithet och hushéjder:

Anders Broberg (KD): ”Vi skulle hellre vilja se mer stad i det hir
omridet. Nuvarande utformning ir for storskalig och miljon-
programsliknande. Husen ger inte kinsla av stadsmissighet, utan
paminner mer om 60-talets "hogexploaterade forortsmiljoer”. Det
hade varit intressantare att arbeta vidare efter den ursprungliga
tanken med en bergsstad i sluttningen, eller nigon mer innerstads-

liknande utformning.”

Cecilia Obermiiller (MP): Miljopartiet var positivt till utform-
ningen av programmet som det sig ut nir det lades fram 2001. Nu
ir det ganska kraftigt omarbetat och till en del blivit en besvikelse.
[...] I den forsta utformningen togs hinsyn till stadens byggnads-
ordning och de for staden s& karaktiristiska grona sluttningarna
mot vattnet. "Nu dundrar tre stycken miljonprogramshus [...] som
stora klossar i betong och aluminium ut i gronstriket. I 6st och
i s6dra delen miste man springa sonder berg och skovla ganska

kraftigt. Jag tycker utformningen ir timligen grislig.”

Christer Mellstrand (C): ”Vi har kimpat linge for att Stockholm
ska bli hogre och titare, och nu blir det s3.” Hir vigar vi bygga 24
och 26 viningar. ”Jag hoppas att vi fir se mer av detta i framtiden.
Det hir ir viktig politik f6r Stockholm.”

Regina Kevius (M): "Det hir ir absolut modern arkitektur som
vigar sticka ut. [...] Vi uppmuntrar ofta alla i nimnden att viga mer
vad giller arkitektur. Detta ir ett projekt dir vi har uppmuntrat tll

att hoja husen, vilket ocksé gjordes.”

Tomas Rudin (S): ”Vi har fortfarande bra marginal upp till de hoj-
der som Stockholm brukar bygga pa i sin hogsta silhuett, vilket
borde siga en del om att vi skulle kunna bygga en mer experimen-

tell skyline i framtiden ocksd i andra ligen.”

44 Eie Herlitz (MP): ”Stadsbyggnadsnimnden drunknar i irenden att ta stillning till. Jag har sjilv
upplevt en fruktansvird dngest vid de senaste métena. For det 4r sd mycket drenden, sa vi politiker
hinner inte sitta oss in i dem.”
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Lilieholmskajen. Utemiljon vid forskolans entré i skugga och utan grénska.

Foto: LailaReppen

Ake Askensten m.fl. (MP): "I detaljplanearbetet fanns en barnper-
spektivanalys gjord men som frimst belyste trafiksikerhetsfrigor.
Den hoga exploateringsgraden, sma girdar i skugga samt en i hog
grad hirdgjord miljé mellan husen féranleder nimnden att tro att
det finns fler frigor som bor sikerstillas i avtalet som ror barnens
perspektiv och livskvalitet. For hela omradet dr det ocksa 6nskvirt

att allt gors for att paskynda bygget av en ny skola.”

Kritiken mot omrédets bristande kvalitet framgér ocksé av artiklar i Svenska
Dagbladet:

Emelie Brunge, Maria Engstrém och Petra Lindeqvist uttalar: "Ett
aktuellt projekt [...] i Stockholm ir utbyggnaden av Arstaberg—
Arstadal. [...] For de nya forskolegirdar som planeras ligger snit-
tet pd 3,4 kvadratmeter per barn. Samtidigt 4r den omgivande
naturmarken till storsta del otillginglig pd grund av omridets
naturliga frutsittningar med bergsbranter och stora héjdskillna-

der. Blomsterdalen ir den enda storre lekplatsen med staket runt

1



om som finns. Dir kan upp emot 300 barn vistas samtidigt redan
innan forskolorna i niromridet hunnit dit. Férskolor vars girdar

»45

dr for smi att leka pa.

"Det dr i omriden med hog nybyggnation, som Higersten-
Liljeholmen, som liget 4r mest akut. Dir kommer det om cirka
sex 4r att saknas nistan 1000 platser, sett till beslutade skolbyg-
gen”, siger Christer Oja, grundskolechef fér omridet. ”Vi hade
velat ha bittre framférhillning, det ska man inte sticka under stol

med”, siger han.*

Berghusen kritiseras for 1ag kvalitet

I Berghusen fir de boende leva med att ha den héga bergviggen mot séder
strax utanfor sovrumsfonstret och utsikt mot ett relativt tringt gaturum mot
norr. Den hoga exploateringen innebir att visentliga krav pa kvalitéer i bo-
endemiljon inte tillgodosigs. En forskola har sin entré i det smala utrymmet
mellan berget och huset. Nidrmiljon har stora brister med hinsyn till barnens
behov. Det saknas friytor, forskolegirdarna slits hirt och skollokaler har sak-
nats under flera dr. Hinsyn har inte tagits till grundliggande kvalitetskrav
enligt plan- och bygglagen, Boverkets byggregler och Stockholms byggnads-

ordning.

45 2014-06-22. https://www.svd.se/liten-plats-for-barn-i-tat-stad
46 2014-03-27. https://www.svd.se/stockholms-skolbrist-allt-storre
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HUR KUNDE DET BLI SA HAR?

Studien visar att planerings- och beslutsprocesserna i de tre exemplen har
medfort visentliga avsteg frén traditionella planeringsrutiner som de ir av-
sedda att bedrivas enligt plan- och bygglagen. I detta avsnitt diskuteras Sta-
dens arbetssitt som innebar att tidiga 6verenskommelser mellan Staden och
exploatoren foregick den lagstadgade planprocessen och att Stadens foretri-
dare, oavsett politisk majoritet, verkade for att fullf6lja Gverenskommelserna
under processens ging.

Vidare diskuteras foljderna av att sakliga och vilgrundade argument till
skydd for kulturarv, stadsbild och boendemilj6 inte fick genomslag i besluts-
processen. Foljderna av att projekten hanterades var for sig, utan att relateras
till det ber6rda stadsomridets samlade utveckling, och av att tematiska tilligg
till 6versiktsplanen, framforallt byggnadsordningen, inte fick nigot genom-
slag kommenteras ocksa.

Projektforutsattningar avgjordes
utanfor den offentliga dialogen

Enligt plan- och bygglagen ska provningen av ett planforslag ske genom en
oppen demokratisk process dir medborgare, experter och andra intressenter
fir komma till tals, vanligen bide i ett samrdds- och ett granskningsskede.
Intrycket av studien dr dock att avgorande stillningstaganden, som i den fort-
satta processen kom att bli kraftigt styrande, skedde innan detaljplaneproces-
sen som innefattar den offentliga dialogen pibérjades.

I fallen Gallerian och Liljeholmskajen har vi sett att Stadens foretridare
samspelat med marknadsaktorerna for att uppmuntra riskvilliga kapitaligare
att investera i projekt som skulle bidra till att skapa ett mer attraktivt city
respektive till att omvandla ett tidigare industri- och verksamhetsomréde till

en ny stadsdel med manga bostider.
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Besluten i exploateringsnimnden spelade hir en avgorande roll. De 6ver-
enskomna ramarna for exploateringen bestimde i huvudsak planernas inne-
héll och definierade i praktiken genomférandevillkoren f6r bide exploatéren
och Staden. I fallet Astoria pdverkade stadsbyggnadskontorets ledning bygg-
herrens beslut att lita riva en del av den kulturhistoriskt intressanta byggna-
den for att kunna bygga nytt.

Virt intryck dr att Stadens foretridare inte var tllrickligt vil forbered-
da, eller tillrickligt motiverade, for att kunna hivda de kulturhistoriska och
stadsmiljorelaterade kvalitetsaspekterna nir de satte sig vid foérhandlings-
bordet for att diskutera projekten i Gallerian och pé Liljeholmskajen. I
fallet Astoria fanns inte heller nigon genomtinkt inriktning for projektet i
dessa avseenden.

Samma inriktning oavsett politisk majoritet

Studien visar att tidsitgingen i de studerade projekten stricker sig 6ver tre
— fyra mandatperioder. Bide de politiska partiernas program och Stadens
strategier hann utvecklas och skifta fokus och partiforetridarnas roller hann
forandras frin majoritetsstillning till opposition och omvint. Partierna bytte
ofta enskilda ledaméter i de olika nimnderna frin en mandatperiod till en
annan. Ar 2010 var det forsta gingen sedan 1954 som samma majoritet vann
tva perioder i rad. (M, FP, C, KD). Under den sirskilt studerade perioden
2013-2016 intriffade val till kommunfullmiktige 2014, vilket ledde till ny
majoritet i Stadshuset (S, V, MP, FI).

Trots dessa forindringar av den politiska majoriteten under de olika
mandatperioderna lotsades projekten malmedvetet fram genom planligg-

nings- och beslutsprocesserna, utan storre forindringar.

borgerlig majoritet
rod-gron majoritet
borgerlig majoritet
borgerlig majoritet
rod-gron-rosa majoritet

Tidslinje som visar mandatperioderna och vilka majoritetspartier som styrde Staden under respektive skede.
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Studien av de politiska partiernas agerande i planprocesserna bekriftar den
tidigare slutsatsen att de grundliggande villkoren for projektens genomfor-
ande tycks ha avgjorts tidigt i processen. I de studerade fallen mirks ocksé hur
partierna ofta samspelade som grupp, i synnerhet nir de var i majoritet. De
som vid dllfillet ingick i den aktuella majoriteten drev fram projekten enligt
de grundliggande villkoren. Det ridde dven en relativt god enighet mellan de
stora partierna i bdda blocken vid avgorande beslutstillfillen.

Av de studerade dokumenten att doma dndrades partiernas agerande i flera
fall nir deras roll férindrades frin att vara i majoritet till opposition och tvirt
om. Reservationer kom till stérsta delen frin partier i opposition och frin
mindre partier. Mindre partier, som reserverat sig tidigare under processen,
valde i majoritetsstillning att ansluta sig till det storsta partiets linje.

En genomging av de olika partiernas program och budgetforslag under
tiden for de tre studerade processerna visar generellt pa ett brett engage-
mang for stadsbyggnadsfrigor. Det 6vergripande intrycket ir att det radde
stor samstimmighet om att fi till stind ett kraftigt bostadsbyggande, hog
tithet och funktionsblandade stadsdelar. Av partiprogram och andra policy-
dokument framgick ocksi att de flesta partierna var inriktade pé att skydda
kulturarvet.

Vi konstaterar att partierna ocksi lyfte fram sina profilfrigor. Exempelvis
Milj6partiet virnade om gronintressena, Liberalerna vill stirka stadsplane-
ringens roll for att virna om kultur- och stadsmiljointressen medan Center-
partiet vill fi till stind ett skyskrapeprogram, inleda ett systematiskt arbe-
te med Gverdickningar av spir och vigar samt utveckla gronytor pa taken.
Kristdemokraterna vill bygga enligt den klassiska stadens form med tydliga
kvarter. De tidigt 6verenskomna exploateringsforutsittningarna visade sig
dock ge sma mojligheter for partierna att f4 genomslag for sina egna fragor. I
alla tre studerade exemplen valde partiernas foretridare att fringé sina egna
program vid de avgérande politiska besluten.

Beslutet om detaljplanen som forutsatte rivning av del av Astoria visar att
varken MP, V eller KD f6ljde det egna partiets inriktning att skydda kultur-
arvet. Beslutet stred dven mot inriktningen i programmen f6r M och L som
reserverade sig.

Beslutet att anta detaljplanen for kvarteret Trollhittan 30 i Gallerian, som
innebar att endast drygt trettio bostider skulle tillkomma, stred mot inrikt-
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ningen i samtliga partiers program. Alla partier hade betonat vikten av att
tillféra manga bostider i City. Endast ett parti reserverade sig mot att de-
taljplanen godkindes.

Fyra partier skulle ha kunnat reservera sig mot planerna for Liljeholms-
kajen, sett mot bakgrund av inriktningen i sina egna program. L ville virna
om stadens skyline och mittlig skala, MP ville ha nira till park och skog, KD
onskade tydliga kvarter och minsklig skala och V ville inte bygga hégt och
betonade betydelsen av parker. Planerna stimde diremot med ambitionerna
inom S och C. De ville ha ménga bostider i hoga hus.

Planeringskunskap, miljomal och
kulturvirden asidosattes

Studien av politikernas hantering av de tre projekten visar att planprocesser-
na inte ledde till nagra storre forindringar av projekten, trots att tung kritik
framfordes. Sakliga och vilgrundade argument till skydd f6r kulturarvet och
stadsbilden fick inte genomslag i besluten. Diskussionsprotokollen visar att
manga ledande politiker inte verkade inse att de saknade kompetens i sak-
frigan, eller valde att blunda for visentliga kvalitetskrav nir dessa inte kunde
tillgodoses i det projekt de ville se genomférda. Argumentationen baserades
sillan pd ndgon analys. Uttalandena inneholl ofta vackra ord utan reell inne-
bord.

Virt intryck ér att miljokonsekvensbeskrivningarna i Stadens planirenden
ofta dr kunnigt och utforligt gjorda. Politikernas slutsatser i de tre drendena
tycks dock ha varit givna pé forhand — de godtog projekten trots att analyser-
na av miljokonsekvenserna talade for motsatsen.

Astoriabyggnadens betydelse for stenstadens riksintressanta stadsmiljé
uppmirksammades inte i stadens politiska beslutsprocess. Vi noterar att Sta-
dens politiska foretridare tycks ha varit omedvetna om, eller negligerade,
kulturexpertisens uttalanden pa grundval av gillande lagstiftning. Ordet riks-
intresse forekom knappast i diskussionen och den planerade rivningen be-
domdes inte 1 perspektivet av att det numera aterstir endast ett fital byggna-
der fran tiden fore 1874 irs byggnadsstadga, vilket innebir att rivning medfor
en kraftig paverkan pa riksintresset, bland annat pa uttrycket ”den klassiska
stenstaden”. I den politiska diskussionen beméttes kritiken med uttalanden
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som exempelvis att “projektet utgor en rimlig kompromiss mellan bevarande-
strivanden och projektekonomi”.

I tidiga skeden av planprocesserna for Astoria och Gallerian pétalade
linsstyrelsen, i likhet med Stadens kulturhistoriska experter, att det fanns risk
for pataglig skada pa riksintresset. Till slut bedomde linsstyrelsen dock att
forslagen inte medfor pitaglig skada trots att expertutlitanden angav att de
dndringar som gjorts i forslagen under planprocessens géng, inte bedomdes
undanrdja risken for skada pé riksintresset. En av linsstyrelsens uppgifter
dr att fungera som statens forlingda arm och bevaka att lagstiftningen f6ljs.
Infor de slutliga besluten i de studerade planirendena tycks linsstyrelsens
ledning dock ha anslutit sig till den uppfattning som foretriddes av kommun-
ledningen

P3 Liljeholmskajen forsummades berghusens olimpliga lige i planpro-
cessen. Det dr anmirkningsvirt att det 6verhuvudtaget varit mojligt att bygga
bostider si uppenbarti strid med plan- och bygglagens regler f6r hilsosamma
bostider" och Boverkets regler for dagsljus i bostider*.

Aven kvaliteten i barnens utemiljé forsummades i planeringen. I kommun-
fullmiktigedebatten om en senare detaljplan f6r del av Sjovik 5 efterlystes
dock ett barnperspektiv. Det var en reaktion pd bebyggelseomridets hoga
exploateringsgrad. Stadsdelens utlovade kvaliteter ansigs inte tillgodosedda.
Barnkonsekvensanalys saknades trots att Sverige har stillt sig bakom FN:s
barnkonvention och trots att regeringen har limnat forslag dll lagridet om
att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.

I Stockholm ir det stadsbyggnadsnimnden som motsvarar den lagstadga-
de byggnadsnimnden. Detta ir den myndighetsnimnd som har tll uppgift
att hantera planeringsfrigor rérande anvindning av mark och vatten samt
bebyggelsens fortsatta utveckling och bevarande enligt miljomal, gillande
lagstiftning och styrande dokument. Studien visar dock att beslutsprocesser-
na for de tre drendena bedrevs pi ett sitt som i praktiken innebar att stads-
byggnadsnimndens mojligheter att se till att planirendena ledde till tgirder
som var forenliga med de gillande riktlinjerna, minskade. Den viktiga sam-

rids- och granskningsprocessen blev i sjilva verket ett "spel for gallerierna”.

47 8 kap 4 § p3: Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som 4r visentliga i friga om skydd
med hinsyn till hygien, hilsa och miljon

48 BBR 6:322: Rum eller avskiljbara delar av rum dir ménniskor vistas mer én tillfilligt ska utformas
och orienteras si att god tillgang till direkt dagsljus ir mojlig.
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Helhetssyn saknades

De tre projekten hanterades var for sig utan att vara baserade pa nigon 6ver-
gripande plan for den framtida utvecklingen i respektive stadsdel. Principiell
vigledning i nationella regelverk och konkreta riktlinjer i Stockholms bygg-
nadsordning efterlevdes inte. I praktiken hade de avgérande forutsittning-
arna for projektens stadsmiljokvalitet avgjorts redan innan planprocesserna.

Astoria. Den stora diskussionen om rivning eller bevarande borde ha
varit avgjord tidigare genom styrande riktlinjer, som lagts fast pi en hogre
planeringsnivd, fér hur det byggda kulturarvet ska tas tillvara och bevaras i
detaljplaneringen. I detta fall innebar avsaknaden av planbestimmelser for
fasadutformningen dessutom att denna kommer att skilja sig avsevirt frin
den illustration som redovisades under planprocessen.

Gallerian. Kvarterets innehill och péverkan pi City tonades ner under
planprocessen. Debatten visar att det inte fanns ndgon tydlig idé om inrikt-
ningen av Citys framtida utveckling. Overordnade principiella frigor om
bebyggelsens skala och héjd och om avvigningen mellan bostider och kom-
mersiella lokaler borde ha beslutats fore detaljplaneskedet mot bakgrund av
den 6nskade framtida utvecklingen i hela Citykdrnan. Denna grundliggande
forutsittning borde ha redovisats pd en hogre planeringsniva innan detalj-
planer togs fram for enskilda projekt.

Liljeholmskajen. Bristerna nir det giller tillging pd skollokaler, gron-
och friytor har blivit uppenbara efter genomforandet, liksom den anmirk-
ningsvirda placeringen av bostadshusen intill bergsbranten, som har vickt
starka reaktioner. Aven i detta fall skulle det ha behévts en 6vergripande pla-
nering for omridet som helhet med utgingspunkt frin nationella riktlinjer
och Stockholms byggnadsordning.

Processerna visar att helhetssyn saknades genom att viktiga avvigningar
mellan konkurrerande intressen, exempelvis kulturmiljéintresset kontra ex-
ploateringsintresset, kom upp till diskussion och beslut f6rst nir detaljplanen
skulle tas fram. Ett sidant forfarande leder till onédigt komplicerade proces-
ser eftersom den 6verblick som krivs for att kunna géra sddana grundliggan-
de avvigningar saknas pé detaljplaneniva.

De studerade exemplen visar att Staden inte uppfyllde sin roll att svara for
en helhetssyn pé hur staden ska utvecklas. Genom den s3 kallade Stockholms-
modellen som Staden tillimpar, limnade Staden Gver en stor del av sivil
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initiativet som ansvaret f6r genomférandet i stadsbyggandet till marknadens
aktorer. Exploateringsforutsittningarna reglerades i civilrittsliga avtal (vill-
korat av planldggning) och baserades pd marknadsmaissig prissittning. Alla
parter hade intresse av hog exploatering.

De demokratiska samrédsprocesserna fick inte heller s stor inverkan pi
slutresultatet. Eftersom det ridde olika uppfattningar i partierna, och inget
parti hade ensam majoritet, fick stadsledningen ett stort inflytande 6ver be-
sluten.

Staden har senare dragit slutsatsen att arbetssittet beh6vde forindras och
modifierade sin markanvisningspolicy 2015. Den nya policyn innebir, enligt
Stadens egen beskrivning, att

”Stockholmsmodellen kombineras med att staden 4 sin sida kon-
tinuerligt arbetar med att bedéma var nybebyggelse limpligast
kan ske utifrin styrdokument som 6versiktsplan och programut-
redningar, befintlig bebyggelse och pigiende markanvindning,
miljokriterier, ekologiska spridningssamband och tidigare gjorda

fortitningar i omradet och byggherrars forslag till nya projekt.”

Den reviderade Stockholmsmodellen forutsitter att den strategiska plane-
ringen utvecklas pd omradesnivd. Det dr var férhoppning att denna utveck-
ling ska leda till en forindring mot helhetssyn och hogre kvalitet i stads-

planeringen.
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STADSPLANERINGENS
TROVARDIGHET BOR
ATERUPPRATTAS

Vir analys av de studerade fallen visar att Staden, som ansvarig for stadsut-
vecklingen, 1 alltfér hog grad forlitade sig pa marknadsaktorernas kompetens
och bortsdg frin vikten av att virna viktiga kvaliteter i stadsmiljon. Stadens
policy och viljeinriktning var inte tillrickligt konkret och specificerad for att
dess foretridare skulle kunna hivda stadsmiljokraven i férhandlingarna med
exploatérerna i Gallerian och pi Liljeholmskajen. Staden hade inte klargjort
vad som krivdes for att tillgodose kulturmiljévirdena inom riksintresset
Stockholms innerstad i Astoria och Gallerianprojekten. Staden hade inte en
tillrickligt tydlig idé om hur Cityomradet ska utvecklas. Staden hade inte hel-
ler konkretiserat vad som krivs for att skapa nya stadsmiljéer med tillrickligt
god kvalitet pa Liljeholmskajen.

Bristen pd genomarbetade 6versiktliga geografiska riktlinjer frin Stadens
sida, exempelvis i form av omridesplaner och specificerade program, lim-
nade inte bara 6ppet for exploatérerna att driva sina intressen. Dokumenta-
tionen frin diskussioner i fullmiktige, i nimnder och i media visar dven att
stadens foretridare dgnade sig at tyckande istillet for att lyssna pd kvalifice-
rad och kunnig kritik. De tematiska fordjupningarna av Stadens 6versiktsplan
fick inte avsedd verkan.

De tre studerade exemplen Astoria, Gallerian och Liljeholmskajen for-
mades under decenniet nirmast efter millennieskiftet. D4 befistes alltmer
en tilltro till marknadslésningar vilket ledde till att projektens utformning
frimst avgjordes i samspelet mellan exploat6ren och kommunen samt aktorer
i deras respektive nitverk. I slutinden visade sig dessa affirsuppgorelser viga
tyngre dn hinsynen till de natur-, kultur- och stadsmiljévirden som utgér en
sd viktig del av Stockholms attraktivitet.
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Foljden har blivit att kommunens roll som ansvarig for helheten, liksom
byggnadsnimndernas tidigare relativt starka stillning i planeringsprocesser,
har forsvagats. Tilltron till Stadens férmiga att foretrida de allminna in-
tressena har minskat. Legitimiteten bakom politiska beslut i stadsbyggnads-

drenden ifrigasitts.

De politiska beslutens legitimitet
behover starkas

De senaste decenniernas starka tilltro till marknadslésningar har uppmirk-
sammats i forskningen. Dir belyses bland annat frigor om hur legitimitet
och effektivitet i politiska beslutsprocesser vid styrningen av stider paverkas
av samverkan mellan lokala foretridare for det offentliga, medborgare och
andra samhillsaktorer. For att undvika att samordningen misslyckas behovs
en overordnad och uthillig styrning av den samlade processen®. De institu-
tionella forhéllandena kan bide f6rsvira och underlitta.

Den politiska legitimiteten brukar delas in i tre delar®. Alla tre delar ska
vara uppfyllda for att beslut ska vara legitima:

B inflodeslegitimitet, som bygger pd att medborgarnas mojlighet dll del-
aktighet dr en grund for legitimiteten

B genomflodeslegitimitet, som bygger pi att transparens och mojligheten att

utkriva ansvar ir en grund for legitimitet

m utflodeslegitimitet, som bygger pé att effektivitet, problemlgsnings- och
leveransférmaga dr en grund for legitimitet.

Satsningen p& Nya Karolinska Sjukhuset (NKS) ir ett aktuellt och omdis-
kuterat projekt i Stockholm vars genomforande till stora delar hanterats av
marknadsaktérer. I den statsvetenskapliga analysen av NKS (Nya Karolinska

49 Se t.ex. Governance and Metagovernance: On Reflexivity, Requisite Variety, and Requisite Irony.
Jessop, Bob (2003) Governance and Metagovernance: On Reflexivity, Requisite Variety, and
Requisite Irony. In: Governance, as Social and Political Communication. Manchester University
Press, Manchester, pp. 142-172. ISBN 0719061547

50 Michael Haus och Hubert Heinelt, “How to achieve governability at the local level? Theoretical
and conceptual considerations on the complementarity of urban leadership and community
involvement” Michael Haus, Hubert Heinelt & Murray Stewart (red), 2 Urban governance and
democracy: Leadership and community involvement.” London & New York: Routledge 2004.
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Solna)’! lyfter forskarna fram att legitimiteten f6r politiska beslut urholkades
nir hela Megaprojektet lstes i ett tidigt skede. Forskarna menar att lisningar
i tidiga skeden inte ger mojlighet att uppfylla deltagandekravet och att det
i sin tur undergriver legitimiteten och mojligheten till leveransformiga pa
grund av de minga problem som dyker upp.

Forskarna framhiller bland annat vikten av att

i ett tidigt skede fora en diskussion om olika tinkbara konceptuella 16s-
ningar for att ta tillvarata viktig kunskap och olika perspektiv, vilket ger
bittre forutsittningar for att projekt ska bli framgangsrika i senare skeden.

forbittra forutsittningarna for att skapa legitimitet for ett l6sningskon-
cept genom att det i ett tidigt skede diskuteras i en vidare krets av berérda
aktorer.

man tinker igenom hur 6ppningar av processen sker i de tidiga planerings-
skedena sd att en balans kan uppritthillas mellan & ena sidan deltagande
och inkludering och 4 andra sidan handlingskraft och férméga att féra pro-

cessen framit.

organisera upphandlingen si att det finns en balans mellan avskirmning
tor att kunna fora frigor framét samt inkludering och samordning for att
fa frigor allsidigt belysta.

Denna typ av lirdomar har ocksé hog relevans for sittet att styra planerings-
och beslutsprocesserna i stadsbyggandet. Om utvecklingen ska leda till ling-
siktigt hallbara och attraktiva stadsmilj6er krivs det att kommunerna forstir-
ker sin kompetens och sitt inflytande 6ver bebyggelseutvecklingen utifrin en
langsiktig helhetssyn. Detta bor ske genom att i god tid ta fram vigledande
riktlinjer och erforderligt kunskapsunderlag.

Stadsplaneringen bor ske enligt lagstiftningens regler for kvalitet och pé
grundval av beprévad kunskap. Planprocesserna bor méjliggéra en meningsfull
paverkan av medborgare och experter. Med en genomtinke strategi for inne-
hall och metod i fortsatt stadsplanering stirks legitimiteten for processerna som
didrmed bor kunna bedrivas mera effektivt och leda il bittre resultat dn idag.

51 Goran Sundstrom, “Framtidens universitetssjukhus. Beslut om Nya Karolinska Solna. Delrapport
2018-02-23.” Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, www.statsvet.su.se.
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Utveckla forutsattningarna for
vardeskapande stadsutveckling

Arbetsgruppen vill med kraft pétala att i en si snabbt vixande storstad med
s& rik historia och sirpriglad natur som i Stockholm ir det nédvindigt att
ha en tydlig och vilgrundad utvecklingsidé {or varje enskild stadsdel. Staden
behover klargéra och motivera sina prioriteringar infor de forhandlingar som
kommer att ske vid den fortsatta stadsutvecklingen.

I alla byggnadsstadgor fore 1959 fanns det tydliga kvalitetskrav for det
offentliga rummet. De forsvann 1959. Idag behéver vi dter lira av de epoker
da Stockholm byggde mycket och bra. Dirfor dr det viktigt att Staden ater-
upprittar Stockholms byggnadsordning och anvinder sig av den. Staden be-
hover ocksa andra styrdokument f6r att sikra viktiga kvaliteter i stadsmiljon
som oersittliga kulturhistoriska virden och naturmiljéer, tillgdng till parker,
lekplatser och gronomriden samt sunda boendeférhillanden.

Vi anser sammanfattningsvis att Stockholm stads foretridare behéver ut-
veckla stadsplaneringen genom att

Gora principiella avvigningar mellan motstiende intressen p& omradesni-
va och utifrin en helhetssyn som befrimjar en attraktiv stadsmiljo, skydd
och forstirkning av natur- och kulturvirden samt en god helhetsverkan.
Detta forenklar stillningstagandet till konkreta projektforslag vid detalj-

planeringen.

Bedriva planeringsprocessen pé ett transparent sitt si att medborgares,
experters och andra berordas kunskap kan tas tillvara och paverka inrikt-
ningen av planerade férdndringar innan forutsittningarna lases i olika

uppgorelser.

Ligga fast tydliga riktlinjer f6r markanvindningen och bebyggelsens ut-
veckling och bevarande i form av tematiska och geografiska fordjupningar

av oversiktsplanen.

Sikerstilla att oversiktsplanen med fordjupningar som Stockholms bygg-
nadsordning, liksom miljomal, lagkrav och Boverkets byggregler efterlevs

i detaljplaneringen.
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Se till att detaljplaner, dir si erfordras, forses med bestimmelser for ut-
formningen si att viktiga intentioner beaktas i den senare bygglovsprov-
ningen.

Med en sidan framforhallning i planeringen pd omrédesniva effektiviseras
plan- och beslutsprocesser genom viigledande riktlinjer, hanteringen under-
littas for aktorer som vill forvirva mark och bygga, riskerna minskar for
konflikter och forgivesplanering och utrymmet blir storre f6r de politiska
partierna att hivda sina profilfrigor. Dirmed stirks forutsittningarna for

virdeskapande stadsutveckling.
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BILAGA

Partiernas faktiska stallningstaganden
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